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Visto el expediente relativo a la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia, interpuesta en contra del Instituto Nacional de Salud Publica, se
procede a emitir la presente resolucion con base en los siguientes:

RESULTANDOS

I. Con fecha veintisiete de septiembre de dos mil dieciocho, se recibi6 en este
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, el escrito de
denuncia por el presunto incumplimiento a las obligaciones de transparencia,
presentado en contra del Instituto Nacional de Salud Publica, en el cual se senala
lo siguiente:

Descripcion de la denuncia:
‘las obligaciones de la fraccion XXIV no contiene los hipervinculos, por lo tano no se
puede acceder a la informacion.” (sic)

Asimismo, dentro de los medios de prueba, el particular adjunté un archivo en Excel
el cual contiene la informacién de la vista publica del Sistema de Portales de
Obligaciones de Transparencia de la Plataforma Nacional de Transparencia
(SIPOT), del formato de la fraccion XXIV del articulo 70 Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (Ley General), correspondiente al
periodo 2015-2017.

Il. Con fecha dos de octubre de dos mil dieciocho, la Secretaria de Acceso a la
Informacién asigné el numero de expediente DIT 0367/2018 a la denuncia
presentada y, por razén de competencia, se turno a la Direccidn General de Enlace
con Partidos Politicos, Organismos Electorales y Descentralizados (Direccidon
General de Enlace) para los efectos del numeral Décimo primero de los
Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento de
las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 69 a 76 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (Lineamientos de
denuncia).

lll. Con fecha dos de octubre de dos mil dieciocho, mediante oficio numero
INAI/SAI/1015/2018, la Secretaria de Acceso a la Informacién remitié el turno y el
escrito de denuncia a la Direccidén General de Enlace, a efecto de que se le diera el
tramite correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en los Lineamientos de
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denuncia.

IV. Con fecha dos de octubre de dos mil dieciocho, la Direccién General de Enlace
admitio a tramite la denuncia interpuesta por el particular, toda vez que el escrito
de mérito cumplié con los requisitos de procedencia previstos en el articulo 91 de la
Ley General y el numeral Noveno de los Lineamientos de denuncia.

V. Con fecha cuatro de octubre de dos mil dieciocho, la Direccién General de Enlace
realizé una verificacion virtual del contenido correspondiente a la fraccion XXIV del
articulo 70 de la Ley General, en la vista publica del SIPOT, advirtiendo que el
formato 24 LGT_Art_70_Fr_XXIV “Resultados de auditorias realizadas” contaba
con trece registros, tal como se advierte a continuacion’:

& eraponses - * [ Cemsuns oo Suers Delipede + SRR

# hitps consultapublicamx.inal. org.mx % e ;

* Los Campos identificados con () son obligatorios Limplar Pantalla Realizar una Denuncia

Entidad Federativa
Tipo de Sujeto Obligads
Sujetos Gbligados *:

VI. Con fecha cuatro de octubre de dos mil dieciocho, la Direccién General de
Enlace verificé el portal de internet del Instituto Nacional de Salud Publica,
observando que cumple con sus obligaciones de transparencia a través del vinculo
de acceso directo al SIPOT, tal como se muestra a continuacion:

1 Disponible para su consulta en: http://consultapublicamx.inai.org.mx:8080/vut-web/
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VII. Con fecha cinco de octubre de dos mil dieciocho, mediante correo electronico y
con fundamento en el numeral Décimo cuarto de los Lineamientos de denuncia, la
Direccion General de Enlace notificé al particular la admisién de la denuncia
presentada.

Cabe senalar que la notificacion a la admision por parte de la Direccion General de
Enlace se envio el cuatro de octubre de dos mil dieciocho; sin embargo, ya que fue
enviada fuera del horario establecido en el numeral Décimo de los Lineamientos de
denuncia, se tiene por enviada al dia habil siguiente.

VIIl. Con fecha cinco de octubre de dos mil dieciocho, mediante la Herramienta de
Comunicacién y con fundamento en el numeral Décimo cuarto de los Lineamientos
de denuncia, se notific6 a la Unidad de Transparencia del sujeto obligado la
admisién de la denuncia otorgandole un plazo de tres dias habiles, contados a partir
del dia habil siguiente de su notificacién, para que rindiera su informe justificado
respecto de los hechos o motivos denunciados, de conformidad con el numeral
Décimo sexto de los Lineamientos de denuncia.

IX. Con fecha diez de octubre de dos mil dieciocho, se recibié en este Instituto,
mediante la Herramienta de Comunicacion, el oficio numero UT/245/2018, de la
misma fecha a la de su recepcién, suscrito por el Titular de la Unidad de
Transparencia del Instituto Nacional de Salud Publica y dirigido al Director General
de Enlace con Partidos Politicos, Organismos Electorales y Descentralizados, a
través del cual se rindié el siguiente informe justificado:

“L..]

Esta Unidad de Transparencia solicité al Organo Interno de Control en el INSP, unidad
administrativa responsable de la informacion correspondiente a la obligacion contenida en
la fraccion XXIV del articulo 70 de la LGTAIP referente a: Los informes de resultados de
las auditorias al ejercicio presupuestal de cada sujeto obligado que se realicen y. en su
caso, las aclaraciones que correspondan, rendir un informe justificado respecto de la
omision de la publicacion de informacion y la falta de actualizacion.

Al respecto, el Organo Internc de Control en el INSP envié a esta Unidad de Transparencia
el oficio con nimero de referencia 12270/01C/0325/2018 de fecha 9 de octubre de 2018,

mismo que se adjunta atentamente al presente a fin de que nuestra Direccion General de
Enlace cuente con los elementos necesarios para resolver favorablemente sobre la misma.

[...T" (sic)
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Al oficio de referencia, el sujeto obligado adjunté el diverso identificado con el
numero 12270/0IC/0325/2018, de fecha nueve de octubre de dos mil dieciocho,
suscrito por el Titular del Organo Interno de Control y dirigido al Titular de la Unidad
de Transparencia, ambos adscritos al sujeto obligado, en el cual se manifiesta lo
siguiente:

T

Referente a los hechos denunciados, este Organo Interno de Control a través del Area del
Auditoria Interna, hace las aclaraciones y justificaciones tomando en cuenta que la
Plataforma Nacional de Transparencia, a la fecha actual al momento de cargar los archivos
correspondientes emite un "Comprobante de Procesamiento” con estatus de "RECIBIDO”,
mismo que después de determinado lapso de tiempo el propio sistema genera y envia un
"Comprobante de Procesamiento” con estatus de "PROBLEMA AL CARGAR FORMATQO",
sin emitir mayor informe de en qué consisten los errores o la forma de subsanarlos, dicha
situacion es de manera constante; se anexa la documental que sirve de base como
evidencia de lo manifestado en lineas anteriores.

Por lo que se precisa, que las posibles omisiones, radican principalmente en este tipo de
inconsistencias, lo que ocasiona el desfasamiento en los tiempos establecidos para llevar
a cabo la carga de la informacion.

Considerando lo antes expuesto, solicito se tenga por presentada los argumentos y
elementos necesarios dentro del plazo establecido para tener como atendida dicha
solicitud.

[..]" (sic)

A dicho escrito, el Instituto Nacional de Salud Publica adjuntdé dos acuses de
carga relativo a la fraccion XXIV del articulo 70 de la Ley General en el SIPOT, de
los cual uno es un comprobante de procesamiento de fecha nueve de octubre de
dos mil dieciocho, en el que se sefiala como estado de carga terminado y el otro es
un comprobante de procesamiento de misma fecha, en el que se sefiala como
estado de carga problema al cargar formato.

X. Con fecha dieciocho de octubre de dos mil dieciocho, mediante el oficio
INAI/SAI/DGPPOED/0898/18, enviado a travées de la Herramienta de
Comunicacion, la Direccion General de Enlace solicité a la Unidad de Transparencia
del Instituto Nacional de Salud Publica un informe complementario a fin de que
se enviara la documental necesaria que acredite la carga de informacién para los
ejercicios 2015, 2016 y 2017, con el objeto de allegarse de los elementos necesarios
para resolver la denuncia de mérito, lo anterior de conformidad con el numeral
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Décimo séptimo de los Lineamientos de denuncia, otorgandole un plazo de tres dias
habiles para tal efecto, contados a partir del dia habil siguiente de su notificacion.

Xl. Con fecha veintitrés de octubre de dos mil dieciocho, se recibié en este Instituto,
mediante la Herramienta de Comunicacién, el oficio nimero UT/262/2018, de misma
fecha a la de su recepcion, dirigido al Director General de Enlace con Partidos
Politicos, Organismos Electorales y Descentralizados y suscrito por el Titular de la
Unidad de Transparencia, del Instituto Nacional de Salud Publica, mediante el
cual se rindi6 el siguiente informe complementario:

T

Esta Unidad de Transparencia solicité al Organo Interno de Control en el INSP, unidad
administrativa responsable de la informacion correspondiente a la obligacion contenida en
la fraccion XXIV del articulo 70 de la LGTAIP referente a: Los informes de resultados de
las auditorias al ejercicio presupuestal de cada sujeto obligado que se realicen y, en su
caso, las aclaraciones que correspondan, rendir un ALCANCE al informe justificado
respecto de la omision de la publicacion de informacion y la falta de actualizacion.

Al respecto, el Organo Interno de Control en el INSP envié a esta Unidad de Transparencia
el oficio con numero de referencia 12270/01C/0328/2018 de fecha 22 de octubre de 2018,
mismo que se adjunta atentamente al presente a fin de que nuestra Direccion General de
Enlace cuente con los elementos necesarios para resolver favorablemente sobre la misma.

[...]" (sic)

Al oficio de referencia, el sujeto obligado adjunté el diverso identificado con el
namero 12270/01C/0328/2018, de fecha veintidos de octubre de dos mil dieciocho,
suscrito por el Titular del Organo Interno de Control y dirigido al Titular de la Unidad
de Transparencia, ambos adscritos al sujeto obligado, en el cual se manifiesta lo
siguiente:

T

En atencién a los oficios nimero UT/255/2018 y UT/247/2018 de fecha cinco y dieciocho
de octubre del presente, respectivamente, a través del cual notifica lo relativo al Acuerdo
de Admisién de la Denuncia con numero de Expediente DIT 0367/2018, por lo que solicita
se rinda informe justificado respecto a la obligacién contenida en la fraccion XXIV del
articulo 70 de la LGTAIP, al respecto expongo lo siguiente:

Referente a los numerales 1, 2 y 3 referidos en el sequndo oficio, este Organo Interno de

Control, en alcance presenta las argumentaciones que sirven para aclarar los hechos
sefialados, en el tenor de lo siguiente:
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Relacionado al numeral 1: "...no se observo pronunciamiento alguno respecto de la

informacién para los ejercicios 2015, 2016 y 2017...sic", se expone lo siquiente: no se
presento evidencia documental alguna, en razén de que la solicitud hecha versa sobre ‘las
obligaciones de la fraccion XXIV no contiene los hipervinculos, por lo tanto no se puede
acceder a la informacion”, la citada solicitud de informacion carece de un periodo
especifico de tiempo, en ese orden de ideas, se presentdo como evidencia la carga de la
informacioén con estatus de "TERMINADO" al tercer trimestre 2018, estatus que se obtiene
con el cumplimiento de los requerimientos propios del sistema (se adjunta para referencia
capturas de pantalla).

Referente a los ejercicios 2015, 2016 y 2017, se presenta impresion de pantalla de la
consulta realizada a la Plataforma Nacional de Transparencia, en el que se observa que
se cuenta con todos los elementos salicitados y requeridos, entre ellos los "hipervinculos™
aludidos.

Relacionado al numeral 2: este punto se da por atendido de acuerdo a lo sefialado en el
numeral 1 Gltimo parrafo.

Relacionado al numeral 3: "...envie la documental necesaria que acredite el problema al
cargar el formato...sic", referente a este punto, la evidencia sefialada consistié en lo acuses
de errores que se adjuntaron a mi similar oficio de contestacion nimero
12270/01C/0325/2018 de fecha 09 de octubre de 2018.

Lo argumentos expuestos en péarrafos anteriores, demuestran la atencion por parte de este
Organo Interno de Control en el INSP, asi mismo, que los desfasamientos en el
cumplimiento de la publicacion de la informacion, obedecen a situaciones inherentes en
cuanto a las designaciones realizadas por la C. Secretaria de la Funcién Publica, referente
al Titular del Organo Interno de Control, al Titular del Area de Auditoria Interna y Titular del
/:\rea de Auditoria para Desarrollo y Mejora de la Gestion Publica, asi como, el Titular del
Area de Quejas, propiciando una restructura al personal de base y confianza con que se
cuenta, la designacién de actividades, funciones y responsabilidades de acuerdo a los
perfiles de los servidores publicos, para dar atencion a las Obligaciones en materia de
transparencia por cada uno de los sujetos obligados y a las otras actividades que sean
requeridas. . :

Considerando lo antes expuesto, solicito se tenga por presentada los argumentos y
elementos necesarios dentro del plazo establecido para tener como atendida dicha
solicitud.

[...]" (sic)

A dicho escrito, el Instituto Nacional de Salud Publica adjunté las capturas de
pantalla de la consulta publica de los periodos 2015, 2016 y 2017 de la fraccion
XXIV del articulo 70 de la Ley General en el SIPOT, asi como un acuse de carga
relativo a dicha fraccion, el cual es un comprobante de procesamiento de fecha
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veintiddés de octubre de dos mil dieciocho, en el que se sefala como estado de
carga terminado.

XIl. Con fecha veinticinco de octubre de dos mil dieciocho, para constatar la
informacién mencionada en el informe complementario emitido por el sujeto
obligado, la Direccion General de Enlace realiz6 una verificacion virtual del
contenido correspondiente a la fraccion XXIV del articulo 70 de la Ley General,
advirtiendo lo siguiente:

e Para el periodo 2015-2017 en la vista publica del SIPOT, para el formato 24
LGT_Art_70_Fr_XXIV “Resultados de auditorias realizadas”, se cuenta con
dieciséis registros de informacion, tal como se muestra a continuacion:

& =iz atas - B x B Corsuts oo Sueto Jbligsdz ¥ 4 = a X

& n censultapublicamx.inai.org.mx * 8

* Los Campos identificados con (*} son obligatorios

Entidad Federativa *
Tipo de Sujeto Obligado.
Sujetos Obligados *

Articolo '+

Formato *:

Xlll. Con fecha treinta de octubre dos mil dieciocho, mediante el oficio
INAI/SAI/DGEPPOED/0972/18, la Direccion General de Enlace envié a la
Secretaria de Acceso a la Informacion el proyecto de resolucion a la denuncia por
incumplimiento a las obligaciones de transparencia presentada.

XIV. Con fecha siete de noviembre de dos mil dieciocho, la Secretaria de Acceso a
la Informacion remitié a la Secretaria Técnica del Pleno, el proyecto de resoluciéon
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correspondiente, a efecto de que fuera sometido a consideracion del Pleno de este
Instituto.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. El Pleno de este Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccidon de Datos Personales es competente para conocer y
resolver el presente asunto, con fundamento en los articulos 6°, apartado A, fraccién
VIII, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 63 y 96 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el cuatro de mayo de dos mil quince; 12, fracciones VIil y
XXXVII, del Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el diecisiete de enero de dos mil diecisiete, asi como en el numeral
Vigésimo tercero de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia
por incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia previstas en los articulos
70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica y 69
a 76 la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, cuya
modificacion se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el treinta de abril de dos
mil dieciocho.

SEGUNDO. Mediante el escrito presentado por el particular, se denuncio el posible
incumplimiento del Instituto Nacional de Salud Publica a la obligacion de
transparencia establecida en la fraccion XXIV, del articulo 70 de la Ley General, la
cual corresponde a los informes de resultados de las auditorias al ejercicio
presupuestal de cada sujeto obligado que se realicen, y, en su caso, las
aclaraciones que correspondan.

Cabe precisar que, de los medios de prueba remitidos por el particular, se observa
que la denuncia versa sobre el periodo 2015-2017, por tal motivo se analizara el
presunto incumplimiento de las obligaciones de transparencia del formato 24
LGT_Art_70 _Fr_XXIV “Resultados de auditorias realizadas”, para dicho periodo.

Ahora bien, una vez admitida la denuncia, a través de su informe justificado el sujeto
obligado manifesto lo siguiente:

¢ Que la Plataforma Nacional de Transparencia, a la fecha actual al momento de
cargar los archivos correspondientes emite un comprobante de procesamiento
con estatus de recibido.
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e Que después de determinado lapso el propio sistema genera y envia un
comprobante de procesamiento con estatus de problema al cargar el formato.

¢ Que no se emite mayor informe de en qué consisten los errores o la forma de
subsanarlos y dicha situacién es de manera constante.

¢ Que se precisa, que las posibles omisiones, radican principalmente en este tipo
de inconsistencias, lo que ocasiona el desfasamiento en los tiempos establecidos
para llevar a cabo la carga de la informacion.

Por lo antes expuesto, la Direcciéon General de Enlace solicité al Instituto Nacional
de Salud Publica un informe complementario a fin de contar con los elementos
necesarios para resolver la denuncia, en dicho informe el sujeto obligado manifesto:

¢ Que la solicitud hecha versa sobre las obligaciones de la fraccion XXIV carece
de un periodo especifico, en ese orden de ideas, se presentdé como evidencia la
carga de la informacion al tercer trimestre 2018.

¢ Que para los ejercicios 2015, 2016 y 2017 se observa que se cuenta con todos
los elementos solicitados y requeridos, entre ellos los hipervinculos aludidos.

¢ Que los desfasamientos en el cumplimiento de la publicacion de la informacion
obedecen a situaciones inherentes en cuanto a las designaciones realizadas por
la Secretaria de la Funcién Publica.

En tal consideracién, la Direccién General de Enlace procedié a realizar una
verificaciéon virtual para allegarse de los elementos que le permitieran calificar la
denuncia presentada, analizé el informe justificado y complementario remitido por
el sujeto obligado, asi como el estado que guarda la informacion en el SIPOT,
conforme a lo sefialado en el Resultando XlI, para verificar que el sujeto obligado
cumpliera con la obligacion de transparencia denunciada.

Lo anterior cobra relevancia toda vez que la informacion debera estar cargada en la
Plataforma Nacional de Transparencia (PNT) de conformidad con lo previsto en los
articulos 49, 50, fraccion lll y 95, segundo parrafo de la Ley General; 91 de la Ley
Federal, en relacion con los numerales Quinto, Séptimo, Centésimo décimo y
Centésimo décimo quinto de los Lineamientos para la implementacion y operacién
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de la Plataforma Nacional de Transparencia, dicha Plataforma esta integrada, entre
otros, por el SIPOT que constituye el instrumento informatico a través del cual todos
los sujetos obligados ponen a disposicion de los particulares la informacion referente
a las obligaciones de transparencia contenidas en la Ley General, Ley Federal o
Ley Local, segun corresponda, siendo éste el repositorio de informacion obligatoria
de transparencia nacional.

Cabe sefalar que, en virtud de que el sujeto obligado cumple en su portal de internet
con la remision directa al vinculo del SIPOT, no se requiere de un analisis de éste,
ya que se trata de la misma informacion que se encuentra publicada en la PNT.

Por otro lado, es importante precisar que, de conformidad con lo previsto en el
Acuerdo mediante el cual el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, aprueba el padron de sujetos
obligados del ambito federal, en términos de la Ley General, asi como en el Acuerdo
por el cual se aprueba la modificacidn del plazo para que los sujetos obligados de
los ambitos Federal, Estatal y Municipal incorporen a sus portales de Internet y a la
Plataforma Nacional de Transparencia, la informacién a la que se refieren el Titulo
Quinto y la fraccion 1V del articulo 31 de la Ley General, asi como la aprobacion de
la definicidn de la fecha a partir de la cual podra presentarse la denuncia por la falta
de publicacién de las obligaciones de transparencia, a la que se refiere el Capitulo
VIl y el Titulo Quinto de la Ley General; la fecha limite que tenia el Instituto
Nacional de Salud Publica para tener publicadas sus obligaciones de
transparencia era el cuatro de mayo de dos mil diecisiete, de acuerdo con los
criterios de actualizacion y conservaciéon de la informacion de cada obligacién de
transparencia.

TERCERO. En el caso que nos ocupa, la informaciéon que integra la obligacion de
transparencia establecida en la fraccion XXIV del articulo 70 de la Ley General, se
debe publicar en un formato para el periodo 2015-2017, de acuerdo a lo senalado
en los Lineamientos Técnicos Generales para publicacion, homologacion y
estandarizacién de la Informacién de las obligaciones establecidas en el titulo quinto
y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de
Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia (Lineamientos Técnicos
Generales)?, tal como se advierte a continuacion:

2 Para el periodo 2015-2017 resultan aplicables los Lineamientos Técnicos Generales publicados en el Diario
Oficial de la Federacion el cuatro de mayo de dos mil dieciséis.
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XXIV. Los informes de resultados de las auditorias al ejercicio presupuestal de cada
sujeto obligado que se realicen, y, en su caso, las aclaraciones que correspondan

Los sujetos obligados publicaran la informacién correspondiente a los resultados de las
auditorias internas y externas realizadas a su ejercicio presupuestal, asi como los
hallazgos, observaciones, conclusiones, recomendaciones, dictdmenes o documentos
correspondientes, entregados por la instancia que las haya realizado y, en su caso, el
seguimiento a cada una de ellas.

El organo fiscalizador de la federacion y los de las entidades federativas tienen
autonomia técnica y de gestion, por lo que desarrollan sus funciones conforme a los
principios de legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad, ademas de que los
informes de auditoria que realizan son publicos.

Las auditorias son verificaciones a fin de comprobar el cumplimiento de objetivos
fiscales; sirven para responsabilizar a los sujetos obligados y/o servidores(as)
publicos(as), integrantes y/o miembros, asi como toda persona que desempefie un
empleo, cargo o comision y/o ejerza actos de autoridad en los sujetos obligados, sobre
el manejo de los recursos presupuestarios que utilizan para la realizacion de sus
funciones y la prestacion de servicios hacia la ciudadania, de acuerdo con los
documentos normativos que correspondan.

Los resultados de estas verificaciones, mismos que emiten los érganos fiscalizadores,
deben ser publicados por el sujeto obligado, asi como las aclaraciones
correspondientes aun cuando su seguimiento no esté concluido.

El sujeto obligado debera ordenar la informacion en dos rubros:

O Auditorias Internas

[1 Auditorias Externas

Las auditorias internas se refieren a las revisiones realizadas por los érganos internos
de control o contralorias de cada sujeto obligado, los cuales actuan a lo largo de todo
el afo o durante la gestion del sujeto. Las auditorias externas se refieren a las revisiones
realizadas por el organismo fiscalizador encargado de la entidad que corresponda, asi
como por las organizaciones, instituciones, consultoras u homélogas externas que el
sujeto obligado haya contratado para tal finalidad. Ademas, en el rubro correspondiente
a esta fraccion se publicaran los datos obtenidos de las revisiones hechas por la
Auditoria Superior de la Federacion (ASF) independientemente del nivel del sujeto
obligado. Es importante destacar que la ASF tiene la facultad de revisar las operaciones
sefialadas en la Cuenta Publica correspondiente de los poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, érganos auténomos, descentralizados y desconcentrados de la Administracion
Publica Federal g, inclusive, de particulares que ejerzan recursos federales, asi como
de entidades federativas, delegaciones y municipios que utilicen recursos federales
transferidos y las garantias que en su caso otorgue el Gobierno Federal respecto a
empréstitos de los estados y municipios.

La ASF esta facultada para revisar el manejo, la custodia y la aplicacion de fondos y
recursos de los Poderes de la Unién y de los entes publicos federales; asi como para
realizar auditorias sobre el desempefio en el cumplimiento de los objetivos contenidos
en los programas federales, a través de los informes que se rindan en los términos que
disponga la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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Por lo antes sefalado, la informacion que la ASF publique sera resultado de su
actuacion una vez concluido el afio fiscal que haya auditado.

Ademas de ordenar la informacion por rubro (internas y externas), ésta debera
organizarse por tipo de auditoria; por ejemplo: de cumplimiento financiero, de inversion
fisica, forense, de desempefio, de gasto federalizado, financiera de legalidad,
programatico presupuestal o la que corresponda; en su caso, por los informes
entregados por la instancia que auditd al sujeto obligado, incluidos los informes
individuales de auditoria, el Informe General Ejecutivo a la Camara de Diputados que
en su caso haya realizado la ASF y lo derivado de las investigaciones realizadas y las
responsabilidades procedentes.

Ya que los érganos fiscalizadores promueven acciones con el fin de que los sujetos
obligados corrijan los errores, evallen la posibilidad de generar cambios a su interior o
realicen cualquier labor de mejora que derive de los resultados obtenidos de las
revisiones, todos los sujetos obligados deberan publicar dichas acciones impuestas por
estos érganos con base en lo establecido en la ley que corresponda.

Los sujetos obligados deberan vincular la informacion a lo especificado en el Programa
Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica generado y
publicado por la ASF, cuando se trate de auditorias practicadas al ejercicio de recursos
publicos federales, o en su caso al Plan, Programa Anual u homologo que genere la
entidad estatal de fiscalizacion correspondiente, a fin de homologar y evitar la duplicidad
u omision de informacion.

Una vez que el Sistema Nacional de Fiscalizacion realice el Programa Anual de
Auditorias derivado de dicho Sistema, la informacion requerida por esta fraccion se
debera vincular a lo publicado en el mismo.

La informacion de esta fraccion debera guardar correspondencia con la de las
fracciones XXV (resultado del dictamen de los estados financieros), XXIX (informes) y
XXXI (avances programaticos o presupuestales, balances generales y su estado
financiero) del articulo 70 de la Ley General.

Periodo de actualizacion: trimestral

Conservar en el sitio de Internet: informacion generada en el ejercicio en curso y la
correspondiente a las auditorias realizadas en los tres ejercicios anteriores

Aplica a: todos los sujetos obligados

Criterios sustantivos de contenido
Criterio 1 Ejercicio en el que inici¢ la auditoria o revision ﬂ/
Criterio 2 Periodo en el que se dio inicio a la auditoria

Criterio 3 Ejercicio(s) auditado(s) v
Criterio 4 Periodo auditado M?(

Criterio 5 Rubro: Auditoria interna / Auditoria externa /«’
Criterio 6 Tipo de auditoria, con base en la clasificacién hecha por el érgano fiscalizador /
correspondiente /
Criterio 7 Numero de auditoria o nomenclatura que la identifique /
Criterio 8 Organo que realizé la revisién o auditoria J{,’M
Criterio 9 Nomenclatura, numero o folio que identifique el oficio o documento de

apertura en el que se haya notificado el inicio de trabajo de revision
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Criterio 10 Nomenclatura, numero o folio que identifique el oficio o documento de
solicitud de informacion que sera revisada

Criterio 11 Objetivo(s) de la realizacion de la auditoria

Criterio 12 Rubros sujetos a revision

Criterio 13 Fundamentos legales (normas y legislaciones aplicables a la auditoria)
Respecto a la comunicacion de resultados, publicar:

Criterio 14 Numero de oficio o documento de notificacién de resultados

Criterio 15 Hipervinculo al oficio o documento de notificacién de resultados

Criterio 16 Por rubro sujeto a revisién, el numero total de hallazgos, observaciones,
conclusiones, recomendaciones, o lo que derive

Criterio 17 Hipervinculo a las recomendaciones y/u observaciones hechas al sujeto
obligado, ordenadas por rubro sujeto a revision

Criterio 18 Informes finales, de revision y/o dictamen (puede tratarse de un texto libre
o de un documento publicado en formato PDF, en el que se difundan firmas, cuyo
formato debe permitir su reutilizacion)

Criterio 19 Tipo de accion promovida por el érgano fiscalizador, como pueden ser la
emision de una recomendacion, pliego de observaciones, promocién del ejercicio de la
facultad de comprobacion fiscal, multa, responsabilidad administrativa sancionatoria,
fincamiento de responsabilidad, denuncia de hechos, u otras de acuerdo con lo
especificado por el 6rgano fiscalizador y la normatividad que corresponda

Criterio 20 Servidor(a) publico(a) y/o area del sujeto obligado responsable o encargada
de recibir los resultados

Una vez concluida la etapa de comunicacion de resultados, los sujetos obligados
deberan publicar por cada una de las auditorias o revisiones realizadas:

Criterio 21 El total de solventaciones y/o aclaraciones realizadas

Criterio 22 En su caso, el informe sobre las aclaraciones realizadas por el sujeto

obligado a las acciones promovidas por el érgano fiscalizador (puede tratarse de un

texto libre o de un documento publicado en formato PDF, en el que se difundan firmas, -
cuyo formato debe permitir su reutilizacion)

Criterio 23 El total de acciones pendientes por solventar y/o aclarar ante el érgano

fiscalizador

Todos los sujetos obligados deberan publicar:

Criterio 24 Hipervinculo al Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior \\\
de la Cuenta Publica generado y publicado por la ASF, cuando se trate de auditorias N
practicadas al ejercicio de recursos publicos federales; o en su caso al Plan, Programa

Anual u homologo que genere la entidad estatal de fiscalizaciéon correspondiente. Una

vez que el Sistema Nacional de Fiscalizacion realice el Programa Anual de Auditorias .
derivado de dicho Sistema, se debera publicar el hipervinculo al mismo. =44
Criterios adjetivos de actualizacién

Criterio 25 Periodo de actualizacion de la informacion: trimestral.
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Criterio 26 La informacion publicada debera estar actualizada al periodo que
corresponde, de acuerdo con la Tabla de actualizacién y conservacion de la informacion
Criterio 27 Conservar en el sitio de Internet y a traves de la Plataforma Nacional la
informacion vigente, de acuerdo con la Tabla de actualizacién y conservacion de la
informacién

Criterios adjetivos de confiabilidad

Criterio 28 Area(s) o unidad(es) administrativa(s) que genera(n) o posee(n) la
informacion respectiva y son responsables de publicarla y actualizarla

Criterio 29 Fecha de actualizacion de la informacion publicada con el formato
dia/mes/afio (por ej. 31/Marzo/2016)

Criterio 30 Fecha de validacion de la informacion publicada con el formato dia/mes/afio
(por ej. 30/Abril/2016)

Criterios adjetivos de formato

Criterio 31 La informacion publicada se organiza mediante los formatos 24, en el que
se incluyen todos los campos especificados en los criterios sustantivos de contenido
Criterio 32 El soporte de la informacion permite su reutilizacion

Formato 24 LGT_Art_70_Fr_XXIV
Resultados de auditorias realizadas a <<sujeto obligado>>

Ejercicio en el Periodo Ejercicio(s) Periodo Rubro: Tipo de Numero de QOrgano que
que inicio la trimestral en auditado(s) auditado Auditoria auditoria auditoria o realizo la
auditoria o el que se dio interna / nomenclatura revisién o
revision inicio a la Auditoria que auditoria
auditoria externa la identifique
(enero-marzo,
abril-junio,
Julio-
septiembre,
octubre-
diciembre)

Nomenclatura, nimero o
folio del oficio o
documento de
notificacion del inicio de
trabajo de revision

Nomenclatura, numero o
folio del oficio o
documento de solicitud
de informacién que sera
revisada

Objetivo(s) de la
realizacion de la
auditoria

Rubros sujetos a
revision

Fundamento legal
(normas y legislaciones
aplicables a la auditoria)

Numero de oficio o
documento de
notificacion de

Por rubro sujeto a
revision especificar el
numero total de

Hipervinculo a las
recomendaciones ofy
observaciones hechas al

Informes finales, de
revision y/o dictamen

Tipo de accion que haya
promovido el érgano

fiscalizador, por ejemplo,

resultados (hipervinculo hallazgos, sujeto obligado, por si se emitio
a dicho documento) observaciones, rubro sujeto a revision recomendacion, pliego
conclusiones, de observaciones,
recomendaciones, o lo promocion del ejercicio
que derive de la facultad de
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comprobacion fiscal,
multa, responsabilidad
administrativa
sancionatoria,
fincamiento de
responsabilidad,
denuncia de hechos, o
la que corresponda de
acuerdo con lo
especificado por el
érgano fiscalizador y la
ley que apligue

Servidor(a) publico(a) El total de En su caso, el informe El total de acciones Hipervinculo al Programa
y/o area del sujeto solventaciones y/o sobre las aclaraciones pendientes por Anual de Auditorias para la
obligado responsable o aclaraciones realizadas realizadas por el sujeto solventar y/o aclarar Fiscalizacion Superior de
encargada de recibir los obligado a las acciones ante el 6rgano la Cuenta Publica
resultados promovidas por el fiscalizador generado y publicado por
organo fiscalizador la ASF//
Hipervinculo
al Plan,
Programa
Anual u
homologo que genere la
entidad estatal de
fiscalizacion
correspondiente //
Hipervinculo
al Programa
Anual de
Auditorias
derivado del
Sistema
Nacional de
Fiscalizacién,
cuando éste
lo realice

Periodo de actualizacion de la informacion: trimestral

Fecha de actualizacion: dia/mes/afio

Fecha de validacién: dia/mes/afio

Area(s) o unidad(es) administrativa(s) que genera(n) o posee(n) la informacion:

De lo anterior, se observa que, en la obligaciéon de transparencia, objeto de la
denuncia, el sujeto obligado debe publicar los informes de los resultados de las
auditorias al ejercicio presupuestal de cada sujeto obligado que se realicen, y, en
su caso, las aclaraciones que correspondan.

La informacion que integra la obligacion de transparencia para el periodo 2015-2017

del formato 24 LGT_Art 70_Fr XXIV “Resultados de auditorias realizadas” de la
fraccion XXIV del articulo 70 de la Ley General, una vez realizada la descarga y

16 de 24



Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales

Sujeto Obligado: Instituto Nacional de Salud
Publica

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos

Personales Expediente: DIT 0367/2018

analisis del formato denunciado, se puede observar que existe la publicacion de
todos los hipervinculos a los documentos de las actas de acuerdo al periodo, como
se puede mostrar a continuacion:
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Del analisis realizado a los hipervinculos para todos los registros, se encontré que
todos se encuentran funcionando, tal como se puede observar en la siguiente
imagen:
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De lo anterior se puede observar que existe un hipervinculo asignado para cada
registro y todos despliegan la informacién correspondiente a lo solicitado por el
criterio, como puede advertirse en la siguiente imagen:
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De lo anterior se analizaron los hipervinculos para todos los registros y se encontrd
que todos se encuentran funcionando y, contrario a lo sefialado por el particular, los
hipervinculos se encuentran publicados y es posible acceder a la informacion
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D
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contenida en los mismos.

En este sentido, aun cuando el Instituto Nacional de Salud Publica en sus
informes manifestd que la citada solicitud de informacién carece de un periodo
especifico de tiempo, y presenté como evidencia la carga de la informacién con
estatus de "TERMINADQ" al tercer trimestre 2018, lo cierto es que no proporcioné
los comprobantes de carga que acreditaran la publicacion de la informacion

correspondiente al periodo 2015-2017.
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Lo anterior, con independencia de que Instituto Nacional de Salud Publica haya
precisado que la presente denuncia carecia de un periodo especifico, ya que se
deben cargar los registros correspondientes a cada uno de los periodos que integran
la obligacidén de transparencia que se analiza.

No obstante, en virtud de que, al momento de la presentacion de la denuncia, esto
es, al dos de octubre del presente afio, el sujeto obligado contaba con la informacién
correspondiente al ejercicio 2015-2017 en términos de lo establecido en los
Lineamientos Técnicos Generales para la fraccion que se analiza, el incumplimiento
denunciado resulta improcedente. '

En razén de lo expuesto, este Instituto estima INFUNDADA la denuncia presentada,
toda vez que, como se muestra en el analisis realizado de los registros
correspondientes a la fraccién XXIV del articulo 70 de la Ley General del periodo
2015-2017, se constatd que el sujeto obligado tiene debidamente cargada la
informacién en el formato motivo de la denuncia, de acuerdo a lo establecido dentro
de los Lineamientos Técnicos Generales.

En relacion a lo senalado por el sujeto obligado respecto de los desfasamientos en
el cumplimiento de ia publicacion de la informacién, mismos que obedecen a
situaciones inherentes en cuanto a las designaciones realizadas por la Secretaria
de la Funcién Publica, referente al Titular del Organo Interno de Control, al Titular
del Area de Auditoria Interna y Titular del Area de Auditoria para Desarrollo y Mejora
de la Gestion Publica, asi como el Titular del Area de Quejas, propiciando una
restructura al personal de base y confianza con que se cuenta, la designacion de
actividades, funciones y responsabilidades de acuerdo a los perfiles de los
servidores publicos, para dar atencién a las obligaciones en materia de
transparencia por cada uno de los sujetos obligados y a las otras actividades que
sean requeridas, se hace de manifiesto que conforme a lo establecido en los
Lineamientos Tecnicos Generales y el periodo de actualizacién y conservacién, no
existe excluyente para el cumplimiento de las obligaciones de transparencia, por lo
que el argumento de referencia no puede ser considerado como valido para la
omisién de carga de la obligacién establecida en la fraccién XXIV del articulo 70 de
la Ley General.

Por lo expuesto y fundado se:
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RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 96 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica y el numeral Vigésimo tercero, fraccion |, de los
Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a
las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 69 a 76 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se declara infundada
la denuncia por incumplimiento de obligaciones de transparencia presentada en
contra del Instituto Nacional de Salud Publica, por lo que se ordena el cierre del
expediente, en términos de lo referido en el considerando tercero de la presente
resolucion.

SEGUNDO. Se hace del conocimiento del denunciante que, en caso de encontrarse
insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla ante el
Poder Judicial de la Federacién, con fundamento en el articulo 97 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y el numeral Vigésimo cuarto,
parrafo segundo, de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia
por incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70
a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 69 a
76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria de Acceso a la Informacion para que, a
través de la Direccion General de Enlace con Partidos Politicos, Organismos
Electorales y Descentralizados, notifique la presente resolucion a la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado, mediante la Herramienta de Comunicacién, y al
denunciante, en la direccién sefalada para tales efectos, con fundamento en el
articulo 97 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica y
el numeral Vigésimo cuarto de los Lineamientos que establecen el procedimiento
de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los
articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publicay 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

Asi, por unanimidad, lo resolvieron y firman los Comisionados del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,
Francisco Javier Acuia Llamas, Carlos Alberto Bonnin Erales, Oscar Mauricio
Guerra Ford, Blanca Lilia Ibarra Cadena, Maria Patricia Kurczyn Villalobos,
Rosendoevgueni Monterrey Chepov y Joel Salas Suarez, en sesién celebrada el
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catorce de noviembre de dos mil dieciocho, ante Hugo Alejandro Cérdova Diaz,
Secretario Técnico del Pleno.

.

Francisco Javier Acuia Llamas
Comisionado Presidente

Oscar Mauricio Guerra Ford
Comisionado

Carlos Alberto Bonni
Comisionado

(e XA
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Blancg Lilia Ibarra Cadena Maria Patricia Kurgzyn Villalobos
Comisionada Comisignada

Joel Salas Suarez

Rosendoevg terrey Chepov

Hugo Alejan ordova Diaz
Secretario Técnico del Pleno

A
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Esta foja corresponde a la resoluciéon de la denuncia DIT 0367/2018, emitida por el Pleno del Instituto Nacional de »
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, el catorce de noviembre de dos mil dieciocho.
Fe,

24 de 24



